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Introduccion

Con frecuencia, los fildsofos que escriben sobre migracién se concentran en
los derechos de los que los migrantes deberfan gozar. Para muchos de ellos, el
acceso a los derechos les otorgaria una proteccién laboral y social, les permi-
tirfa influir en las politicas que regulan sus vidas en las sociedades receptoras,
y facilitarfa que estas tltimas reconocieran sus contribuciones, en especial,
en el 4mbito laboral.! Al acceso a los derechos se lo suele describir como una
proteccion necesaria contra las vulnerabilidades individuales que podrian afectar a
los migrantes si quedasen desprotegidos en este aspecto.” Sin embargo, no
queda del todo claro que los derechos realmente protejan a los individuos
contra las formas de vulnerabilidad que los tedricos consideran moralmente
problemiticas.

Como se desarrollard mas adelante, parece que la vulnerabilidad mis la-
tente es la de tipo institucional.> Aqui se examina el grado en que los derechos
sociales, politicos y civicos podrian ayudar a instituir una verdadera protec-
cién contra la vulnerabilidad institucional individual de los migrantes labo-
rales. Esta investigacion sostiene que los derechos son universales en cuanto
a su descripcién y alcance, y que se ejercen entre los titulares de estos dere-
chos idealizados. En contraste, se sugiere que los fildsofos politicos deberfan
incluir el concepto de vulnerabilidad social en su andlisis de lo que se debe a
los migrantes. En este sentido, los derechos marcan el contexto formal de
proteccidn; sin embargo, el lente metodolégico de la vulnerabilidad examina
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el grado en el que los individuos son realmente capaces de beneficiarse de
sus derechos. Otro argumento de esta investigacién es que los derechos no
protegen contra la vulnerabilidad de la privacién social; en otras palabras,
los derechos no evitan que los migrantes individuales sufran una falta de
membresia e integracién comunitaria, ni impiden una carencia de vinculos
sociales que expresarfan su pertenencia a la comunidad de trabajo. Empero,
si concedemos que los bienes relacionales sociales son parte de lo que se les
debe a los miembros individuales de una sociedad, entonces la privacién so-
cial en general representaria un serio problema para los conceptos de justicia
social Ys de manera mis concreta, para una ética migratoria.

Para cohesionar todo lo anterior, hay que dirigir la atencién hacia an-
tiguos trabajadores extranjeros temporales que han transitado hacia la ciu-
dadania. Trabajos previos han defendido que la tnica politica justificable, la
tinica que proveerd el acceso a bienes sociales importantes a quienes entren a
los paises como trabajadores extranjeros temporales, serd aquella que ofrezca
un acceso pleno a la ciudadania y a todo su conjunto integral de derechos
civicos, politicos y sociales.* Otros comentadores han propuesto derechos
grupales diferenciados para los migrantes vulnerables en el momento mismo
de su llegada, a fin de brindarles proteccién dentro de la sociedad receptora.’
No obstante, aqui se sostiene que el acceso a los derechos no contrarres-
ta efectivamente un tipo especifico de vulnerabilidad individual, por demas
identificable cuando se dirige la atencién a los migrantes que han logrado la
ciudadania. La vulnerabilidad referida es el riesgo de la privacién social. El
anlisis del Live-In Caregiver Program canadiense (LCP/Programa de cuida-
dores internos) ilustra la tension entre los derechos conferidos y la vulnera-
bilidad individual a la privacién social. El programa ha permitido a muchas
mujeres —en su mayoria provenientes de Filipinas— llegar a Canadi como
“trabajadoras no calificadas”, pero con la posibilidad de solicitar la residencia
permanente tras 24 meses de trabajo continuo. En dltima instancia, pueden
obtener la ciudadania.

El programa se reinvent$ en diciembre de 2014 para convertirse en el
Caregiver Program (Programa canadiense de cuidadores). Este incluye las mis-
mas disposiciones del anterior, excepto que ahora no se exige a los cuidado-
res que residan con sus empleadores para cumplir con los requisitos. Ahora
se evaltia a los cuidadores y otros trabajadores migrantes exactamente de la
misma manera, y han de cumplir con los requisitos de los demds para satisfa-
cer el sistema de puntos canadiense, mismo que evalda la deseabilidad de los
individuos solicitantes. Como se explicard mds adelante, esto significa que,
si bien antes de noviembre de 2014 el LCP representaba una via importante
para que los migrantes tuvieran acceso a la residencia permanente en Ca-
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nadé, los proveedores de cuidados ya no cuentan con una via relativamente
segura hacia la ciudadania. Se examinaran las consecuencias del primer pro-
grama, aunque los cambios hechos que se le hicieron no modifican la postura
de este documento; en otras palabras, incluso tras haber logrado el acceso al
conjunto integral de derechos de ciudadania, estas mujeres atn sufren de
privacién social.* Esta adquiere la forma de una falta de inclusién asociativa y
una carencia de membresia social dentro del territorio canadiense.

Para tener una visién completa, se hard un anilisis del LCP antes de
noviembre de 2014, seguido de una revisién del postulado institucional de
la vulnerabilidad y las necesidades individuales especificas que enfatiza. La
siguiente seccién discute la relacién que suele hacerse entre las necesidades
y los derechos, lo que sienta las bases para la exploracién de la privacion
social como un criterio ttil para evaluar las necesidades individuales en la
sociedad. Se concluye con el esbozo de un andamiaje institucional diferente
para quienes lleguen a Canad4 en un futuro y que describa las herramientas
institucionales disponibles para solventar el mal moral que representa la pri-
vacién social.

El programa canadiense Live-In Caregiver

En 2009, el gobierno canadiense estimé que 10,000 personas recibirfan la
residencia permanente a través del LCP durante los siguientes 10 afios. Tam-
bién establecié que, en promedio, el 90 por ciento de los cuidadores internos
(LCG) solicitd la residencia permanente. De estas personas, el 98 por ciento
la obtuvo.” Esto sugiere que, tras un periodo de transicidn, un sorprendente
niimero de mujeres que entraron a Canadi bajo un régimen que les permitia
acceder a una serie limitada de derechos, obtuvo la plena proteccién otorga-
da por los derechos sociales, civicos y politicos.

A la ciudadania se la suele percibir como una sefial de la plena inte-
gracién en una sociedad o, al menos, como la via hacia dicha integracién.
Uno de los requisitos de ingreso como LCG era comprobar doce afios de
estudios y un minimo de seis meses de entrenamiento, o bien, doce meses de
trabajo continuo con un empleador en uno de los 4mbitos relacionados con
la provisién de cuidados. De hecho, el 84 por ciento de los LCG originarios
de Filipinas —que constituia el principal pais de origen de los LCG en Cana-
dd—, recibi6 un grado universitario antes de ir a Canada, y serd cada vez mis
comun que el nivel educativo universitario sea un requisito para las visas de
trabajo de los LCG.’
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Como estipula la pigina gubernamental dedicada a las visas de los pro-
veedores de cuidados, las dreas de estudio pueden ser educacién infantil tem-
prana, cuidados geriitricos, enfermerfa pediitrica o primeros auxilios.!® Asi,
se podria pensar que una evidencia de integracion serfa que las mujeres que
hubieran adquirido estas habilidades y grados universitarios en sus paises de
origen, abandonaran el empleo de cuidadoras para acceder, en cambio, a
otros trabajos mejor remunerados, més seguros y menos demandantes a ni-
vel fisico y emocional dentro de su drea de formacién.'" El hecho de poder
acceder a oportunidades que el mercado laboral ofrece, con base en la certi-
ficacién profesional, forma parte de lo que las sociedades liberales igualitarias
prometen a sus miembros.'?

Ahora bien, un estudio reciente de antiguos LCG que han obtenido el
estatuto de ciudadanos en Canadd desmiente el supuesto sobre la movilidad
laboral. Como reporta la Gabriela Transitions Experience Survey (GATES /
Encuesta de la experiencia transicional “Gabriela”),”® “los cuidadores internos
carecen de movilidad ocupacional a pesar de contar con credenciales educa-
tivas superiores. El 68 por ciento de ellos trabaja como proveedor de cuida-
dos por 3 0 5 afios después de dejar el programa”, y 45 por ciento atin trabaja
en la industria de la provision de cuidados tras llevar 6-10 afios de estancia en
Canadd. Sélo quienes han permanecido durante diez afios 0 més en ese pais
reemplazan el trabajo como cuidadores por uno como auxiliares de cuidados
de salud o por una labor de apoyo personal. Lo anterior se podria considerar
una provisién formalizada o institucionalizada de cuidados, organizada por
medio de agencias de trabajo, con lo que representa el sector laboral mas
importante, ya que 19 por ciento de los encuestados de estos dominios se
ubica aqui, aunque un 16 por ciento continta en la provisién de cuidados.'

Lo anterior no deja de sorprender por diversas razones. En primer lugar,
es frecuente que el trabajo como cuidador no otorgue el tipo de seguros o
beneficios de empleo que muchas otras profesiones proveen en Canadi. Por
el contrario, suele concebirse como un “trabajo sucio” -y, ciertamente, es un
trabajo muy duro y se lo considera como no calificado—. En segundo lugar,
sorprenden las cifras si consideramos el entrenamiento académico que mu-
chos LCG han recibido en sus paises de origen. Seria esperable que muchas
mujeres echaran mano de otras habilidades previas para entrar en el mercado
laboral canadiense.

La falta de transicion a otros segmentos del mercado laboral distintos a la
labor como cuidadores podria deberse a las limitaciones que los empleadores
mismos imponen a los LCG. Entre éstas estin las restricciones para tomar
cursos; mismos que ayudarfan a los cuidadores a perfeccionar habilidades
en su drea original de cualificacién, o bien, facilitarfan la obtencion de cre-
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denciales necesarias para otros trabajos en este ambito en Canadi una vez
terminado el programa.

Lo anterior es una clase especifica de condiciones del LCP. Se espera-
ba que el nuevo programa de cuidadores incluyera permisos “abiertos” que
permitieran a los LCG depender menos de la relacién con sus empleadores
y que, a su vez, se impusieran menos restricciones si es que ellos deseaban
adaptarse e integrarse al mercado laboral canadiense. No obstante, el progra-
ma de cuidadores no ha modificado los requisitos de sus permisos “cerrados”,
por lo que la atadura a los empleadores continda. Por su parte, sélo se puede
acceder a los permisos laborales “abiertos” después de 24 meses de trabajo
en Canada. '® Sin embargo, el hecho de haber cambiado el requisito de ser
necesariamente cuidadores internos podria conferir una mayor libertad a los
LCG en caso de que decidan continuar su educacién en ese campo.

Otro dato de la encuesta sorprende, pues afirma que “los cuidadores in-
ternos que ingresan al mercado laboral encuentran mayores obsticulos de
entrada debido al estigma asociado con el trabajo de los cuidadores internos™.
En otras palabras, tras lograr acceder al conjunto integral de derechos civicos,
sociales y politicos, los antiguos LCG que transitan a la ciudadania experi-
mentan exclusion social; y esto se debe a la ruta de acceso para obtenerla.
Dado que los LCG entran a Canadi como trabajadores dispuestos en la indus-
tria de la provisién de cuidados, parecen cargar con un estigma especifico
que escapa el lente analitico del acceso a los derechos. Por lo anterior, aqui se
sugiere hacer uso de la vulnerabilidad individual para evaluar a fondo lo que
no funciona para estos nuevos canadienses.

Valga la siguiente advertencia: podria pensarse que una de las razones
por las que muchos LCG se quedan en ese 4ambito de provisién de cuidados
es por una perspectiva racial de esta clase de trabajo; es decir, una visién
segtin la cual “las mujeres filipinas hacen mucho mejor esa labor”. Por des-
gracia, estas afirmaciones de corte racista tienen una larga tradicién en la
politica migratoria canadiense y se remontan a los albores de la migracién de
cuidadores.!® Aunque aqui se reconoce el racismo subyacente, no se transi-
tar ese camino analitico por dos razones. La primera es el tratamiento de la
vulnerabilidad institucional como un concepto de anilisis en la filosofia poli-
tica. Esto significa que se investigan las obligaciones morales de los Estados
receptores en cuanto a cémo han de tratar a los migrantes y a quienes se han
convertido en ciudadanos como resultado de la migracién.

En efecto, los Estados tienen la obligacién de combatir el racismo por
medio de politicas disefiadas para ello, pero el tipo de racismo que hace que
algunos crean que existe un vinculo entre la etnicidad y el desempefio en el
trabajo como cuidador parece derivarse de normas sociales méds que de una
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politica. La segunda razén es que el racismo se considera en esta investiga-
cién como una de las explicaciones de la vulnerabilidad institucional. Por ello,
aqui se interpreta como un acceso limitado a los medios para satisfacer ne-
cesidades bisicas, sélo posee un valor heuristico limitado. En la tltima parte
del articulo se ilustrard este segundo punto al comparar el caso de los LCG y
el de los refugiados.

Vulnerabilidad institucional y necesidades individuales

La vulnerabilidad es un lente analitico que ha resurgido en afios recientes
tras ser propuesto originalmente por Robert Goodin, con el que podemos
evaluar nuestras obligaciones morales.'” Se han identificado diferentes fuen-
tes de la vulnerabilidad que plantean retos especificos para los individuos.'®
Este trabajo se enfocard en el postulado institucional de la vulnerabilidad, que
sugiere que algunas clases de vulnerabilidades individuales moralmente re-
levantes se deben a circunstancias especificas que se crean o dependen de las
instituciones en las que los individuos se encuentran.” Por consiguiente, a
los Estados democriticos liberales se les insta a que aborden esta vulnera-
bilidad, transformando las instituciones sociales que regulan la vida de sus
miembros.

El postulado institucional de la vulnerabilidad suministra las herramien-
tas necesarias para identificar y evaluar la vulnerabilidad individual que de-
riva del contexto socio-institucional que regula y configura las vidas indi-
viduales: “Los postulados institucionales coinciden en que nuestros deberes
para con los vulnerables implican la provision de ciertos bienes sociales. Bajo
esta perspectiva, la privacién institucional de las necesidades bésicas del [in-
dividuo] es la que les vuelve vulnerables, y nuestro deber es erigir y mantener
instituciones que cubran sus necesidades”.

El hecho de que las necesidades se categoricen como moralmente
relevantes y como el fundamento de una serie de deberes es objeto de
debate.? Baste con decir que quienes defienden el postulado institucio-
nal de la vulnerabilidad aceptan que la “nocién de necesidad puede jugar
un papel valioso en el discurso politico”.?? Esto es particularmente obvio
si se considera que las necesidades bésicas constituyen el fundamento de
los derechos individuales cuya proteccién e implementacion se exige a
los Estados democréticos liberales.

Con base en lo anterior, se suele estipular un nexo entre las necesidades
bésicas y el acceso a una serie de derechos. La finalidad es justificar una con-
cepcién de derechos humanos aceptados en lo general.® El mismo vinculo
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se aplica en el contexto social, donde se satisfacen las necesidades civicas
y sociales bésicas a través del acceso a derechos civicos y sociales bésicos.
Asimismo, el acceso a un conjunto de mismos derechos expresa, a su vez,
el estatus moral igualitario que las sociedades liberales prometen a todos sus
miembros. El estatus moral igualitario que todos los individuos deberian go-
zar suele expresarse como un acceso equitativo a los derechos. Estos tltimos
pueden dividirse en derechos humanos accesibles para todas las personas por
su naturaleza humana y en conjuntos més especificos de derechos civicos,
sociales y politicos.

Ahora bien, los derechos estindar no siempre protegen o cubren de ma-
nera efectiva todas las necesidades. A fin de fundamentar esta afirmacién, se
discutird la reciente propuesta de Sarah Song, quien plantea conferir dere-
chos diferenciados a los migrantes laborales temporales.

Song busca registrar las necesidades especificas que los migrantes labo-
rales podrian tener en las sociedades receptoras. Sin embargo, un anilisis ms
detallado muestra que ni los derechos diferenciados ni todo el conjunto de
derechos solventa la vulnerabilidad individual que experimentan los migran-
tes laborales. Tras examinar la propuesta de Song, se explicara la forma que
toma esta vulnerabilidad. Cuando los derechos fallan, los individuos quedan
en un estado de necesidad y no se cumple la promesa de un mismo estatus
moral en la sociedad.

Necesidades y derechos

Sarah Song ha sugerido que la mejor estrategia para abordar las necesidades
de los trabajadores extranjeros temporales podria ser el disefio de una serie
de derechos diferenciados al distinguir entre quienes no son ni residentes ni
ciudadanos, sino solo “residentes temporales”.>* La idea que subyace a este
concepto de derechos tan diferenciados es que la presencia territorial garan-
tiza un reconocimiento que considera el significado de tratar a los individuos
como moralmente iguales, respetando las diferencias relevantes entre quienes
han residido en el territorio por un lapso prolongado y los recién llegados.
Song pone en entredicho el principio democritico de Michael Walzer,
quien sostiene que, a menos que se garantice la proteccién plena de los dere-
chos de los trabajadores de la economia local por virtud de su ciudadania, se
incurre en una tirania que viola los principios de justicia politica respaldada
por los Estados democriticos liberales.?> En otras palabras, el hecho de no
dar a los trabajadores visitantes el acceso a todo el conjunto de derechos,
sugiere una forma particular de dafio por “vivir en una comunidad en la que
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evidentemente no se respeta el compromiso de la igualdad moral, pues algu-
nos miembros valen més que otros por razén de su estatus como miembros
plenos de la comunidad, mientras que otros tienen menor valia por razén de
su estatus como miembros parciales”.?

De acuerdo con Song, hemos de “desagregar ciertos derechos del estatus
de ciudadania, y extenderlos a los no-ciudadanos por virtud de su presencia
territorial”.?” Segtin su postura, dicha extensién y diferenciacion se justifi-
carfa si analizamos sobre qué fundamentos suelen basarse los derechos. La
acreditacién de los derechos puede justificarse a partir de tres principios di-
ferentes. El primero, que es de “afiliacion”, no puede aplicarse en el caso de
los trabajadores extranjeros temporales porque “la disparidad entre el pais de
residencia y la localizacién de la propia familia y otras afiliaciones es mayor
en el caso de los migrantes, incluyendo a los trabajadores temporales que
dejan atras a sus seres queridos para trabajar y enviar dinero a casa”.?*

El segundo principio fundamenta la atribucién de derechos, el del “jue-
go justo” o reciprocidad. Este estipula que quienes hacen contribuciones a
un sistema de “cooperacién social tienen derecho a los beneficios y han de
llevar las cargas del esquema”.?” Song reconoce que todos los residentes, in-
cluyendo a los trabajadores extranjeros temporales, participan en el esquema
cooperativo, aunque lo hagan “en grados diferentes”.*

En su explicacion sobre los derechos que deberfan ser accesibles al mo-
mento mismo de llegada de los trabajadores migrantes con tal de asegurar
la proteccién de sus necesidades, Song se enfoca en el principio de coercidn:
“la idea bésica es que, dado que la coercién estatal infringe la autonomia del
pueblo, todos aquellos sujetos a la coercidn estatal tienen derecho a cierta
forma de justificacién”.?" El tipo de justificacién que los Estados democra-
ticos liberales han asumido implica que quienes hayan sido victimas de las
leyes coercitivas deberfan tener la posibilidad de determinar qué clase de
leyes deberfan gobernarlos. Este principio es muy conocido y utilizado en
gran parte de la literatura sobre la justicia migratoria.®

Song sostiene que los niveles de coercién varfan con base en si el “plan
de vida [individual es perseguido] centralmente dentro del territorio del Es-
tado [... y, por lo tanto] cuanto mayor sea el tiempo que los trabajadores
extranjeros vivany trabajen en el Estado receptor, y cuanto mayor sea el gra-
do en que sus planes de vida se vuelvan dominantemente objeto del Estado
receptor, mds robusta se volvera su solicitud de permanencia”.®

Reflexionar en torno a la clase de coercién de la que los trabajadores ex-
tranjeros temporales son objeto nos permitiria disefiar la proteccién necesa-
ria de los proyectos de reflexién en torno a la igualdad moral: “los residentes
temporales deberfan tener derecho a los derechos y libertades civiles y a los
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bienes publicos bésicos”.** Los derechos y libertades civiles contenidos en
la lista de Song incluyen la libertad de religion, la libertad de discurso y la
libertad de reunidn, la proteccién igualitaria ofrecida por las leyes, el derecho
a un proceso justo en procedimientos criminales, asi como la proteccion de la
propiedad y de las leyes de contratos, mientras que los bienes bisicos en esta
lista incluyen también la asistencia médica de emergencia.

El punto de partida de Song refleja el valor liberal cardinal de la igualdad
moral. La diferenciacion que ésta hace entre los derechos busca dar razén de
las diversas necesidades que hay dentro de una sociedad, asi como su aflia-
cién con la sociedad receptora. Se afirma que la promesa de igualdad mo-
ral en la politica estatal posibilita y permite que los individuos tengan vidas
auténomas. En palabras de Joseph Raz, tenemos deberes de autonomia si lo
que queremos es respetar a los individuos como iguales morales. Al aceptar
estos deberes apoyamos la nocién de que a los individuos les interesa tener
vidas auténomas, puesto que una vida de estas caracteristicas contribuye al
bienestar individual.*® Los Estados democriticos liberales que apoyan la idea
de la autonomia individual como parte del bienestar individual aceptan, en
consecuencia, que poseen deberes de autonomia.*

De acuerdo con Song, todos los individuos que residen en un territorio
experimentan coercién en manos del Estado. Si, como propone Song, la
coercién desafia la capacidad de los individuos para ser auténomos, entonces
también se deberia respaldar el que quienes son objeto de coercién deberian
ser protegidos de ésta, lo que se lograria con el acceso a los derechos relevan-
tes.”” A fin de dar a los individuos lo debido a nivel moral, se deben proteger
las necesidades basicas de los individuos contra la coercién para formular
los derechos necesarios.* La explicaciéon de Song en torno a los derechos
diferenciados hace hincapié en que los migrantes poseen un conjunto de
necesidades para poder llevar vidas auténomas fuera de su pais de ciudadania
y describe de manera concisa el statu quo de los trabajadores migrantes al
momento de trasladarse a los Estados democraticos liberales. Dicho de otra
manera, todos los residentes temporales deben de recibir proteccién contra
el efecto bésico de las leyes coercitivas del Estado.

Recordemos que el postulado institucional de la vulnerabilidad se basa
en la nocién de que las instituciones del Estado podrian analizarse desde la
perspectiva de las necesidades individuales. La finalidad es evaluar si a los
miembros individuales del Estado se los trata 0 no de un modo que cumpla
la promesa del valor moral igualitario. La intencién del presente documento
es evaluar el equilibrio entre las necesidades individuales y el acceso a los de-
rechos en el caso particular de los ciudadanos que transitan por los diferentes
tipos de derechos diferenciados que propone Song.
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El caso de los LCG en Canadi es ilustrativo para el analisis, pues tienen
acceso a la mayoria de los derechos que Song propone para los residentes tem-
porales: los LCG gozan de derechos y libertades civiles, asi como de un seguro
de asistencia médica, beneficios de pensién y derechos laborales equivalentes
a los de otros trabajadores en la economia canadiense antes de convertirse en
residentes o ciudadanos permanentes.” No obstante lo anterior, hay algunas
necesidades bésicas que no se abordan ni en el conjunto de derechos propues-
to por Song para los migrantes, ni en el conjunto integral de derechos deriva-
do de la ciudadania en un Estado democritico liberal, como sugiere el breve
ejemplo del destino de las cuidadoras internas que han transitado hacia la
ciudadania. En otras palabras, aunque hay coincidencias con la metodologia
de Song en lo que respecta al analisis de las necesidades individuales y el modo
en que las instituciones del Estado las cubren, hay una distancia en cuanto al
remedio que propone con el disefio de derechos diferenciados. Lo anterior
porque estos no resuelven la necesidad de inclusion asociativa.

Necesidades sociales y privacion social

Algo que aflige a los extranjeros que llegan a nuevos lugares por trabajo tem-
poral es ver que sus necesidades no estin del todo cubiertas. En otras palabras,
viven una experiencia de privacién de caricter social:

El término privacidn social no se refiere a la pobreza y sus males sociales
asociados, sino a una privacién genuina de corte interpersonal y social
independientemente de las condiciones econdmicas. La privacion social
es una carencia persistente de las oportunidades minimamente adecuadas
para tener contacto humano decente o apoyo, incluyendo la interaccién
social, la inclusion asociativa, y la atencién interdependiente.*

A fin de ilustrar la privacion social y, de manera mds especifica, su as-
pecto asociativo, considérese el ejemplo de los Gastarbeiter alemanes; a saber,
trabajadores, en su mayoria kurdos, que fueron reclutados para trabajar en la
economia creciente de Alemania occidental en la década de los sesenta y de
los setenta.*!

En un reporte periodistico reciente, estas segundas O terceras genera-
ciones de alemanes jovenes, con altos niveles de educacién y de destreza,
reportaron que, a pesar de su impecable alemin, de contar con habilidades
altamente solicitadas y una excelente formacién académica, muchos de ellos
pensaban emigrar a otros lugares, ya que no eran considerados “alemanes”
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ni por sus empleadores ni por los demas miembros de la sociedad. Aunque
los economistas consideran que tienen un alto desempefio, muchos de ellos
experimentan exclusién y rechazo por parte de la sociedad alemana.*

De modo similar, muchos de los antiguos LCG sienten que cargan con
un estigma unido al modo en que Canadd impide que extiendan sus habili-
dades y sus conocimientos en otras dreas profesionales diferentes a la de pro-
visién de cuidados. Como sugiere el anilisis de Brownlee, los miembros de
ambos grupos experimentan una dimensién particular de privacién social, a
saber, “la privacién social a nivel comunitario bajo la forma de desplazamien-
to, exilio, negacién de una identidad politica, legal o cultural, o negacién de
la membresia comunitaria”.* Si bien una gran porcién del pensamiento en
torno a los derechos se concentra en los aspectos sociales y econdémicos de las
vidas humanas, Brownlee argumenta que los “derechos civiles y politicos [...]
ignoran el grado en el que estos derechos son inextricables y dependientes de
la proteccion de necesidades sociales basicas”.** Por ende, el anilisis de la pri-
vacién social apunta a un aspecto generalmente desatendido de nuestras vidas
en los escritos sobre los derechos; a saber, las necesidades relacionales.*

Las necesidades relacionales son necesidades humanas basicas en varios
sentidos. En primer lugar, las relaciones sociales posibilitan la autonomia in-
dividual. Brownlee se refiere aqui a la explicacién de Raz sobre la autonomia,
misma que emplea Song para robustecer su propuesta sobre los derechos
diferenciados de los migrantes. De acuerdo con Raz, es indispensable consi-
derar que los medios de autonomia estin fundados en las relaciones con los
demis.* Por ende, nuestra membresia comunitaria importa, pues permite
presentarnos como las personas que deseamos ser; es decir, el modo en que
queremos que los demds nos conciban y reconozcan como seres auténomos.
Dicho con otras palabras, la membresia comunitaria hace posible nuestra
autorrealizacién.?’

En segundo lugar, las relaciones sociales son una necesidad social basica
importante, pues permiten acceder a la base del autorrespeto individual. El
filssofo politico John Rawls describe la base del autorrespeto como un bien
primario que todas las sociedades igualitarias deberfan esforzarse por distri-
buir justamente. Recordemos que los bienes sociales primarios son aquellos
que deberian distribuirse de modo justo por medio de las instituciones del
Estado —de lo contrario, los Estados democriticos no cumplirfan su promesa
de dar un mismo estatus moral a sus miembros—.

De acuerdo con Rawls, el autorrespeto posee dos aspectos: “incluye el
sentido de la persona de su propia valia, la segura conviccién de que vale la
pena llevar a cabo su concepcién de lo que es bueno para ella, su plan de vida.
Asimismo, el autorrespeto implica la confianza en nuestra propia capacidad
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para cumplir nuestras intenciones personales, siempre y cuando esté dentro
de nuestras posibilidades”. Por su parte, el sentido de la propia valia a su vez
depende de “... (1) tener un plan de vida racional [...];* y (2) que nuestra
persona y nuestras acciones sean apreciadas y confirmadas por otros que a
su vez son estimados y cuya asociacién disfrutamos”.* Dicho de otro modo,
las personas accederdn a la base del autorrespeto si pueden vincularse con la
sociedad y seguir un plan de vida especifico que consideren bueno o valioso.

Como Brownlee defiende, la privacién social socava las condiciones para
una autonomia plena y para la capacidad de autorrespeto, ya que niega a los
miembros individuales el reconocimiento de los demds como miembros igua-
les de la sociedad.®® Al experimentar la privacién social, no sélo se niega a
algunos miembros de la sociedad el reconocimiento de ellos mismos, i. e, no
sélo quedan privados de los medios para su autorrealizacion: la privacién social
también priva a los miembros individuales del derecho para solicitar el reco-
nocimiento, dado que tnicamente los miembros en pleno derecho pueden
exigirlo. Si la necesidad social basica de la inclusién asociativa no queda satis-
fecha, las sociedades obstaculizaran el acceso de los individuos a las bases desde
las que podrian exigir el reconocimiento social: una persona debe ser aceptada
como igual a nivel moral antes de poder exigir el reconocimiento igualitario.

Hasta este momento, se ha utilizado el caso de los LCG que se con-
vierten en ciudadanos canadienses para sugerir que, incluso tras acceder al
conjunto integral de derechos que la ciudadania ofrece, algunas de sus ne-
cesidades sociales bésicas no quedan satisfechas. La necesidad social que aqui
se ha identificado es relativa a la membresia social y a la inclusién asociativa.
Al sufrir el estigma social de haber entrado a Canada como proveedores de
cuidados, los LCG quedan privados de un sentido de pertenencia en el teji-
do social canadiense, incluso después de habérseles concedido oficialmente
un estatus igualitario a través de la ciudadania. Si se acepta el nexo entre el
aspecto relacional de nuestras vidas, la base de la autonomia social y la capa-
cidad de autorrespeto invocado tanto por Raz como por Rawls, entonces la
clase de privacién social experimentada por antiguos LCG serd moralmente
problemética mis alld de la falta de reconocimiento que ya se ha resaltado en
debates hlosoficos previos.*!

Necesidades individuales, bienes relacionales y vulnerabilidad institucional
Hasta ahora se ha seguido a quienes sostienen que las relaciones sociales ge-

neran el tipo de contexto social que se encuentra en la base del autorrespeto
y que provee las condiciones necesarias para la autonomia individual. Asi-
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mismo, las relaciones sociales pueden dar lugar a bienes que el individuo no
podria generar o a los que no podria acceder por cuenta propia.>

Las relaciones sociales y la membresia social no sélo son ingredientes
necesarios para la autonomia individual y fundamento del autorrespeto, sino
que estos recursos relacionales también generan cierta ventaja: representan
una especie de capital que deberfa distribuirse de modo igualitario.”® Esto
sugiere que el problema planteado por la privacion social es todavia mas
amplio. Lo anterior distingue los recursos relacionales es su dependencia de
la relacién entre su generacion y su produccién. Como Chiara Cordelli los
define, “los recursos relacionales son... bienes que estin disponibles dentro
y son producidos caracteristicamente a través de las relaciones, o que en si mis-
mos son constitutivos de ciertas relaciones”. En segundo lugar —y con mayor
pertinencia para el andlisis que aqui se realiza—, para disfrutar de los recursos
relacionales se debe “participar de las relaciones y de las redes que las produ-
cen y las reproducen”.®

La injusticia del estigma experimentado por antiguos LCG en Canadi
o los descendientes de los Gastarbeiter alemanes sugiere que estin excluidos
de esta participacion. Por lo tanto, se les impide participar de la creacién de
recursos relacionales y de disfrutar de ellos.

La respuesta estindar ante el mal de la privacién social nos llevarfa a
conferir mas derechos a los miembros individuales, o a extender mas la red
de proteccién de los derechos. De hecho, Brownlee sugiere que los Estados
democriticos liberales deberfan adoptar un derecho humano contra la priva-
cién social. Ahora bien, el principal interés de Brownlee es la privacion social
sufrida por los prisioneros, quienes se ven privados de sus derechos civicos,
sociales y politicos mientras cumplen sus sentencias, aunque sus derechos
humanos permanezcan intactos. Dicho de otro modo, si la preocupacién
especifica se rehere al estatus moral de los prisioneros, cobra sentido exigir
un derecho humano adicional. Sin embargo, esto no es asi en el caso que
aqui interesa, i. e., el estatus moral igualitario de los ciudadanos. El hecho de
pedir mis derechos no parece solucionar la cuestién de la privacion social
de quienes tienen acceso al conjunto integral de derechos civicos, sociales y
politicos. Como ilustra el ejemplo anterior de los LCG en Canadé y de los
descendientes de los Gastarbeiter alemanes, algunos portadores de derechos
alin experimentan privacion social, a diferencia de otros ciudadanos alema-
nes o canadienses.

Ciertamente, se podria concluir que algunos miembros de la sociedad
sufren injusticias que no pueden captarse por las herramientas disponibles
de justicia en los Estados democriticos. En cambio, quizd tendriamos que
aceptar que todos los trabajadores extranjeros temporales ejercen su labor
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como miembros de una clase desfavorecida, independientemente de su nivel
de habilidades y de sus origenes. Por consiguiente, a los trabajadores tem-
porales se los deberia considerar como miembros de una clase internacional
explotada debido a la naturaleza explotadora de los programas de trabajado-
res visitantes.

La privacién experimentada por los trabajadores visitantes y sus descen-
dientes podria apuntar a un problema estructural en los mercados locales y
globales mis que a uno con los programas nacionales especificos.” Como ya
se ha dicho, el presente anilisis nos recuerda que los trabajadores en las so-
ciedades receptoras también pueden sufrir las constricciones de los modelos
de produccion actuales y de la inestabilidad laboral. En efecto, si observamos
de cerca las condiciones de los trabajadores en cualquier lugar, se veria que la
privacion social se relaciona con el estatus del trabajador, y no con el hecho
de ser un recién llegado.

Sin embargo, en lugar de adoptar una perspectiva cosmopolita, aqui in-
teresan los recursos relacionales que los Estados pueden influir y ofrecer.
Por lo tanto, se sugiere un andlisis de la privacion social a través de un enfo-
que dirigido a la vulnerabilidad institucional. Un analisis de este tipo es mas
fructifero al momento de identificar la responsabilidad moral y los posibles
remedios para los ciudadanos que sufren de privacién social, a comparacién
de hacerlo a través de un anélisis solo con base en el acceso a los derechos.
Recuérdese que el postulado institucional sobre la vulnerabilidad sugiere que
los Estados democriticos liberales tienen la obligacién de proveer a los in-
dividuos los bienes sociales necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas.

Con base en el postulado de la privacién social, un conjunto de necesi-
dades sociales bésicas incluye el bien relacional de la membresia comunitaria.
A través de éste, los individuos pueden presentarse a si mismos como lo que
son: nuevos canadienses que desean entrar en el mercado laboral de ese pais
a partir de sus habilidades y conocimientos. El acceso al empleo no deberia
depender de su ruta histérica de ingreso a Canadd. S6lo entonces se protege-
ran las condiciones del bienestar individual.

Por todo lo anterior, este andlisis plantea la cuestién de si los recursos
relacionales, como la membresia comunitaria, pueden distribuirse de mane-
ra efectiva a través de las instituciones democriticas liberales. Dicho de otro
modo, hemos de evaluar “los elementos de la estructura social, entendidos de
modo amplio, que determinan la produccién y distribucién de los recursos
relacionales a través de la sociedad”. Aqui es donde el andlisis de la privacién
social basada en una postura de la vulnerabilidad individual institucional pue-
de mostrar su mérito analitico y heuristico. A su vez, nos podria dirigir hacia
una reformulacién y redisefio de las instituciones democriticas liberales.
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Cordelli distingue entre las “oportunidades socialmente-producidas. .. para
acceder a los recursos relacionales... y las instituciones y normas sociales que
proveen dichas oportunidades... siendo las primeras un distribuenda, mien-
tras que las segundas serfan distribuidores”” A modo de ilustracién, si bien
se puede exigir a los grupos sociales que confien en los miembros de la so-
ciedad, no se les puede incluir como miembros de buena reputacién. Lo que
si podemos es asegurar que todos accedan por igual a las instituciones que
regulan la produccién y distribucién de los recursos relacionales en toda la
sociedad. De modo similar, “si bien no podemos evaluar cudnto autorrespeto
posee una persona, podemos en cambio comprobar si tiene acceso a las ba-
ses sociales del autorrespeto, siendo estas bases sociales lo que deberia contar
como distribuenda” >

Cordelli identifica cuatro componentes de la estructura relacional distribu-
tiva de las sociedades igualitarias liberales:

Instituciones y normas sociales (1) que garantizan la libertad necesaria
para entrar voluntariamente en relacién con otros; (2) que determinan
cudntas oportunidades tienen para conocer a otras personas promovien-
do asf la formacién de relaciones generadoras de bienes relacionales; (3)
que afectan —ya sea fomentando o socavando- la sociabilidad de las per-
sonas y sus talentos relacionales; y (4) que determinan cudnta autonomia
temporal tiene la gente para cultivar sus relaciones.”

Algunos ejemplos de (1) serfan instituciones que garantizaran la liber-
tad de asociacion, mientras que ejemplos de (2) y de (3) serfan instituciones
educativas y de la sociedad civil, mientras que de (4) serfan instituciones del
mercado laboral.

Para dirigir la explicacién de los recursos relacionales en el caso de los
LCGs, y para ejemplificar el argumento de que los antiguos migrantes sufren
de privacién social -misma que no se ataca de manera efectiva a través del
acceso al pleno conjunto de los derechos ciudadanos— aqui se evaluari lo que
sucede con los ciudadanos que llegan a Canadi por medio de permisos de
trabajo como extranjeros en el 4mbito de la estructura distributiva relacional.

A partir de esta distincion de cuatro partes de las instituciones relevantes,
aqui se sugiere que los regimenes de migracion laboral que regulan las vidas
de los LCG cuando entran por vez primera a Canad4 podrian afectar la crea-
cién de, y el acceso a, los recursos relaciones en los recursos relaciones de las
instituciones ejemplificadas en (2), (3) y (4). Las instituciones més evidentes
a considerar al momento de evaluar la migracién laboral son aquellas que re-
gulan el mercado de trabajo. Aqui se asume que los regimenes de migracién
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laboral forman parte de las instituciones del mercado de trabajo: configuran
y caracterizan el mercado, en parte determinan la formacién y regulacion
de las relaciones laborales, afectan las posibilidades de los empleados y de los
empleadores para negociar su posicion en el mercado laboral y, finalmente,
los regimenes de migracién laboral determinan el valor y la estima que la
sociedad atribuye a algunas profesiones por encima de otras.

Con referencia a este tltimo punto, los regimenes de migracién laboral
en la mayoria de los paises de inmigracién definen las diferentes profesiones
como poco cualificadas, cualificadas y altamente cualificadas. Estos marcadores
son independientes de los niveles educativos —nétese lo siguiente: en Cana-
da, la provisién de cuidados se cataloga como poco cualificada, independien-
temente de que los trabajadores migrantes que desean obtener la visa en el
sector del mercado laboral tengan que demostrar sus habilidades y sus logros
académicos. Ademds, no es poco frecuente el que tengan que demostrar que
poseen formacion a nivel universitario—.

Finalmente, los regimenes de migracién laboral afectan el valor atri-
buido a las contribuciones y al trabajo realizado, a la vez que determinan el
estatus del trabajo. Esto podria dar pie a estigmas sociales y a exclusién de
muchos circulos. Lo anterior conlleva a una menor sociabilidad.

Las politicas que apoyan la migracién de los trabajadores para proveer
bienes sociales —como serfa un sector funcional de provisiéon de cuidados,
pero que clasifican a quienes proveen este bien como personas poco cuali-
ficadas ficilmente reemplazables o intercambiables—, provocan descalifica-
cién, marginalizacién y alienacion sociales.” El trabajo que realizan no se
considera valioso ni digno en el contexto social. Supuesto que este fuera
el caso, quienes realizan este trabajo no podrian sugerir ni presentarse a si
mismos como contribuyentes valiosos de la sociedad, y ésta no los aceptaria
como tales. Asi es como empieza el circulo vicioso de verse privados del bien
social primario del acceso a la base del autorrespeto y de ser objetos de una
ausencia de inclusién asociativa.

Podemos decir que a los LCG se les impide el acceso a algunas de las
instituciones que facilitan los recursos relacionales. Como antes se sugiri6
en la respuesta a la explicacién de Song sobre los derechos diferenciados, los
LCG estan protegidos por las libertades bésicas correspondientes a todo ser
humano. Asi, s6lo en apariencia es que tienen acceso a las instituciones bajo
(1). Sin embargo, la situacién particular dentro del 4mbito familiar para el
cuidado de personas de edad avanzada o de menores, de hecho, restringe la
posibilidad de interaccién con la sociedad canadiense en general. Esta dispo-
sicién particular también a su vez obstaculiza la libertad para formar parte de
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organizaciones de la sociedad civil y para disponer libremente de su tiempo
para conocer miembros de su nuevo hogar.

Comparemos el relativo aislamiento de los LCG con la red de apoyo
que los refugiados reciben al llegar a Canadd —en especial si llegan al pais a
través del programa de patrocinio privado—. Este programa implica que cada
refugiado cuenta con un grupo de individuos o con una familia involucrada
e interesada por su integracidn exitosa en el tejido social. Los patrocinadores
“proveen apoyo financiero y asistencia para el establecimiento de los refugia-
dos a los que patrocinan, generalmente durante un afio tras su llegada”.*! En
contraste, los migrantes laborales llegan a Canad4 sin tener acceso a servicios
de integracion; a saber, programas de idiomas, asi como entrenamientos para
el mercado laboral y para el desarrollo profesional.”? En lugar de sentirse
alentados tras moverse a Canadd y experimentar la fuerza integrativa del
sistema migratorio canadiense, los antiguos LCG experimentan un sentido
de “desplazamiento y exilio”, como lo describe Brownlee.”® Lo anterior es
muy semejante a lo que ocurre con los trabajadores visitantes de Alemania,
a quienes se los considera como extrafios en su propio pais de origen.®* Am-
bos grupos tienen acceso al conjunto integral de derechos ciudadanos; sin
embargo, no se satisface ni se protege la necesidad basica de membresia co-
munitaria. Este es un problema relativo al discurso de los derechos como un
concepto universal construido sobre la idea de que es posible disefiar politicas
universales para llegar a resultados igualitarios. Ahora bien, un andlisis basado
en el concepro de la vulnerabilidad social sugeriria que, incluso si algunos ciu-
dadanos gozan del conjunto integral de derechos que deberia brindarles una
plena participacién social e inclusién, de cualquier forma, habra a quienes se
les negard el acceso a los recursos relacionales que la membresia plena debe-
ria brindarles. Dicho de otro modo, para cumplir la promesa de un mismo
estatus moral, las sociedades igualitarias liberales deberian enfocarse en el
contexto especifico de las vidas individuales presentes en ellas. Esto es lo que
un anilisis de la vulnerabilidad institucional puede ofrecer.

Conclusion

En afios recientes, gran parte del debate en torno a los programas de traba-
jadores extranjeros temporales se ha enfocado en el acceso pleno o parcial
a los derechos. En particular, se han concentrado en cémo los Estados de-
mocréticos se justifican para poder restringir los derechos de membresia a
quienes llegan a trabajar a su territorio. Muchas de las explicaciones en torno
a la situacién de los trabajadores extranjeros temporales asumen que tener
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un conjunto completo de derechos remediaria las desigualdades morales que
sufren en sus nuevos hogares. En este documento se intentd mostrar dos
situaciones. La primera se basa en las experiencias reportadas por antiguos
LCG en Canadd que ahora cuentan con la ciudadania, asi como aquellas de
los descendientes de trabajadores visitantes kurdos en Alemania: incluso si se
adquiere la ciudadania, muchos de ellos atin experimentan el estigma social
y un sentido de exclusién. La segunda argumenta que ese hecho desatiende
una necesidad bésica de los individuos; a saber, el acceso a recursos relacio-
nales dentro de la sociedad a fin de ser protegidos contra la privacién social.
Esta necesidad es aparentemente inmune a la proteccién efectiva a través
del catilogo conocido de derechos sociales, civicos y politicos. En cambio,
se ha sostenido que la privacion social debe analizarse a través del lente de la
vulnerabilidad institucional. La finalidad es revelar las obligaciones morales
de los Estados democréticos liberales.
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